Comision Interamericana del Atdn Tropical

GRUPO DE TRABAJO SOBRE LA LIMITACION DEL CRECIMIENTO DE LA
CAPACIDAD DE LA FLOTA CERQUERA EN EL OCEANO PACIFICO ORIENTAL

12 Reunidn, 3-4 de septiembre de 1998
La Jolla, California (EE.UU.)

INFORME DEL PRESIDENTE
1. Aperturade la reunion

En la 612 Reunion de la Comision Interamericana del Atan Tropical (CIAT), celebrada en junio de 1998,
se acord6 convocar un grupo de trabajo para profundizar el tema de la limitacion del crecimiento de la
capacidad de la flota cerquera en el Océano Pacifico oriental (OPO). Representantes de Colombia, Costa
Rica, Ecuador, Espafia, Estados Unidos, Japon, México, la Union Europea (UE), Vanuatu, y Venezuela se
reunieron en La Jolla el 3y 4 de septiembre de 1998 para llevar a cabo ese mandato.

La reunion fue llamada al orden por el Presidente de la CIAT, Biol. Harold Mdiller-Gelinek Icaza, a las
9:45 de la mafana del 3 de septiembre. Pidio a los jefes de delegacion presentar los miembros de sus de-
legaciones. En el Anexo 1 se detallan los asistentes.

Dr. Miller solicité comentarios sobre la agenda provisional. Al no haber ninguno, fue aprobada (Anexo
2). A continuacién solicité nombramientos para la presidencia. México propuso que el Dr. James Joseph
presidiera la reunién; la propuesta fue apoyada por Venezuela, y aprobada por todas las delegaciones.

2. Antecedentes

Dr. Joseph dijo que prepararia un informe sobre las actividades del grupo de trabajo para la 622 Reunion
de la CIAT en octubre de 1998. Para poner a los asistentes en antecedentes, describio los problemas que
padecio la pesqueria en los afios 70, cuando la capacidad de la flota creci6 rapidamente y la poblacién de
aleta amarilla fue sobreexplotada. Como consecuencia, gran parte de la flota se traslad6 al Océano Paci-
fico occidental o tuvo que permanecer en puerto, y la reduccion en el esfuerzo de pesca permitio al recur-
so recuperarse. En la actualidad la capacidad de la flota esta creciendo de nuevo.

Dr. Joseph describié brevemente los documentos preparados para la reunién. EI Documento 1 versa so-
bre temas generales relacionados con un exceso de capacidad, y presenta datos que podrian ser Utiles al
examinar opciones posibles para la limitacion del tamafio de la flota: capturas y descargas, la capacidad
de acarreo y numero de buques cerqueros en la flota, capturas estimadas en la zona de jurisdiccién nacio-
nal de cada pais, y datos demograficos. EI Documento 2 pronostica lo que ocurriria con las capturas de
atunes aleta amarilla, barrilete, y patudo con varios niveles de mortalidad por pesca.

3. Discusidn sobre la limitacion del crecimiento de la capacidad de acarreo de la flota

Se notd que, ya que la resolucion que creé el grupo de trabajo contempla medidas provisionales y a largo
plazo, el grupo deberia en primer lugar establecer medidas provisionales, y luego elaborar medidas a lar-
go plazo. El representante de Venezuela se expresé de acuerdo con establecer medidas de control provi-
sionales, que podrian valer para un afio, y dijo que otros temas, tales como el caso de Costa Rica, que no
tiene ahora una flota operando en el OPO pero que no renunciaria sus derechos como nacién costera, de-
berian ser tomados en consideracion al elaborar medidas a largo plazo.
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El representante de Ecuador dijo que las estimaciones de la capacidad de las flotas nacionales habian au-
mentado desde la reunion de la CIAT en junio de 1998. Ademaés, la capacidad total podria crecer todavia
mas, ya que estados costeros actualmente sin flotas operando en el OPO podrian desear tenerlas en el fu-
turo. Propuso que el grupo volviera a considerar la propuesta original de Ecuador de imponer una mora-
toria sobre la capacidad.

El representante de Estados Unidos dijo que histéricamente su nacion habia tenido una flota grande parti-
cipando en la pesqueria, y que siempre ha apoyado los programas de conservacion de la CIAT. En la ac-
tualidad la mayoria de la flota de EE.UU. pesca en el Pacifico occidental. No obstante, los armadores de
los buques deseaban conservar la posibilidad de pescar en el OPO durante periodos cortos.

La representante de Colombia reiterd la posicion planteada por su delegacién durante la 612 reunion de la
CIAT. Dijo que cualquier restriccion que afectase el crecimiento y desarrollo de la industria atunera co-
lombiana iba en contra de la tradicional cooperacion regional. Reafirm6 que Colombia esta todavia en
una etapa inicial del desarrollo de una industria atunera acorde con la riqueza del recurso, dentro y fuera
de su ZEE.

El Presidente sefiald que la flota que ahora pesca en el OPO era ya bastante grande para poder explotar
plenamente el recurso, y que era necesario mantener el esfuerzo de pesca entre 22.000 y 24.000 dias.
Afadidé que es importante tener en cuenta que limitar la capacidad de la flota por si s6lo no garantizaria la
conservacion de los stocks: se podrian usar otros métodos, por ejemplo limitar las capturas, en conjunto
con limites de capacidad.

El representante de Estados Unidos presentd un proyecto de propuesta que limitaba la capacidad total de
las flotas nacionales existentes y contemplaba asignaciones posteriores para otros paises costeros, las que
se podrian basar en varios factores, entre ellos las capturas de flotas nacionales durante el periodo 1985-
1998, la cantidad capturada histéricamente dentro de las zonas de soberania o jurisdiccién nacional, los
desembarcos de atin en cada nacion, la contribucion de dicha nacién al programa de conservacion de la
CIAT, incluyendo la reduccion de mortalidad de delfines, y los derechos de ese estado bajo la ley interna-
cional. También proponia que se contara solamente un cuarto de la capacidad de acarreo de cualquier
buque que pasara menos de 90 dias pescando en el OPO en un afio al determinar los niveles nacionales.

La propuesta de especificar limites solamente para paises con flotas existentes era inaceptable al represen-
tante de Costa Rica. El representante de la UE sugiri6 gue se incluyeran en el texto de la propuesta orga-
nizaciones regionales de integracidén econdmica. El representante de Colombia dijo que la capacidad ac-
tual de la flota colombiana no reflejaba el potencial futuro de la misma y de la industria nacional. Colom-
bia tiene ahora una flota operando en el OPO, y tiene intenciones serias de incrementarla. Consideraba
gue 12.000 toneladas métricas seria un limite de capacidad realista para Colombia.

Se modifico la propuesta por acuerdo general, afiadiendo un limite para Costa Rica.

Se preparo un proyecto de propuesta modificado. Incluia un limite para Costa Rica y un parrafo modifi-
cado, conforme al cual no se incluirian en la capacidad total 32 bugues de EE.UU. si pasaran menos de 90
dias pescando en el OPO en un afio calendario. La mayoria de las delegaciones se expresaron conformes
con esto, y en el Anexo 3 se presenta el acuerdo modificado.

El Presidente dijo que se deberia tratar la solicitud de Colombia de un aumento en la capacidad de su flota
cuando el grupo de trabajo presentara su informe a la reunion de la CIAT en octubre. El representante de
Colombia pidié que constara que el grupo de trabajo no acept6 su solicitud de un limite de 12.000 tonela-
das métricas y que Colombia tendria que reservar su posicion.
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El representante de Espafia present6 una propuesta alternativa para el parrafo que exentaba a los buques
que pescaran menos de 90 dias en el OPO que evitaba otorgar un privilegio a buques de EE.UU. exclusi-
vamente. El representante de Venezuela se opuso a la modificacion del péarrafo, porque era una excepcion
otorgada solamente a Estados Unidos en consideracidn de las circunstancias de su flota, y solamente para
la duracion del presente acuerdo. El representante de Espafia pidio que se notaran en el informe del Pre-
sidente su objecion y su propuesta (Anexo 4).

El representante de Costa Rica sugirié que se modificara la ultima oracion del Parrafo 2 como sigue
“...han acordado proceder hacia este nivel de capacidad pesquera mediante la regulacién del tamafio de
sus flotas o de las flotas fletadas para descargar en sus plantas nacionales pescando en el OPO de
acuerdo con los siguientes limites:...” Otros miembros del grupo no apoyaron la propuesta, manteniendo
que era necesario que todos los buques que integraran un limite nacional estuvieran bajo la jurisdiccion de
ese pais. Sin embargo, opinaban que el proyecto de acuerdo era lo bastante flexible como para incluir
buques de otras banderas en un limite nacional. El Presidente dijo que, aungue no fue adoptada la modi-
ficacion, la notaria en su informe.

4, Otros asuntos

El representante de la UE reiterd su interés en que se tratara la cuestion de un protocolo que permitiera a
la Comunidad Europea adherirse a la Convencion en la reunion de la CIAT en octubre. Distribuy6 docu-
mentos informativos declarando la competencia de la Comunidad Europea con respecto a dos otros
acuerdos pesqueros.

El representante de Ecuador dijo que las resoluciones de la Comision deberian tratar no sélo de la pesque-
ria cerquera sino también de las demas pesquerias en el OPO, incluida la palangrera. Not6 que las resolu-
ciones de la CIAT deberian ser vinculantes para todos los miembros, y llamé la atencion sobre una pro-
puesta previa de la delegacion ecuatoriana de que se impusiera un limite de 2.000 toneladas de capacidad
de acarreo para buques cerqueros en el OPO.

El Presidente sugiri6 que los participantes comenzaran a pensar en el establecimiento de un comité de
cumplimiento en reuniones préximas.

El representante de Espafia propuso que se trataran los siguientes temas en reuniones futuras: evaluacion
de vedas de tiempo y area, reduccion de descartes o capturas incidentales, y obligar a buques de la Clase 5
a llevar observadores.

El representante de Colombia sugiri6 que se considerara la transferencia de la capacidad de buques que
desean cambiar de pabellén al estado a cuyo pabell6n cambien.

5. Fechay sede de la proxima reunion
El Presidente notd que el grupo de trabajo presentaria un informe a la 622 Reunion de la CIAT, programa-

da para el 15y 16 de octubre de 1998 en La Jolla. Agradecié a todos los delegados su labor, y clausurd la
reunion a las 9:25 de la noche del 4 de septiembre.
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Anexo 1.

Comision Interamericana del Atan Tropical

GRUPO DE TRABAJO SOBRE LA LIMITACION DEL CRECIMIENTO DE LA
CAPACIDAD DE LA FLOTA CERQUERA EN EL OCEANO PACIFICO ORIENTAL

3y 4 de septiembre de 1998

La Jolla, California, EE.UU.

ASISTENTES - ATTENDEES

COLOMBIA

CONSUELO PEDRAZA
CARLOS ARBELAEZ

COSTARICA

HERBERT NANNE ECHANDI
GEORGE HEIGOLD
THOMAS GILMORE

ECUADOR

HAROLD MULLER-GELINECK
GUSTAVO GONZALEZ CABAL
LUIS TORRES NAVARRETE
CESAR ROHON HERVAS
MIGUEL MOLINA

JUAN FERNANDEZ
FERNANDO CORONEL
CARLOS CALERO CALDERON
LUIS E. GOMEZ

DIEGO MILETIC

FRANCISCO LEONE

WOLF HARTEN

ESPANA - SPAIN
CARLOS LARRANAGA GES
IGNACIO LACHAGA
GABRIEL SARRO
JUAN FERNANDEZ
EUROPEAN UNION - UNION EUROPEA

XAVIER VAZQUEZ

JAPAN - JAPON
SHINGO OTA
MEXICO

JERONIMO RAMOS PARDO
GUILLERMO COMPEAN JIMENEZ
SANTIAGO GOMEZ

JOSE VELAZQUEZ

RAUL PINEDA

ARMANDO GONZALEZ

UNITED STATES - ESTADOS UNIDOS

BRIAN HALLMAN
WILLIAM GIBBONS-FLY
WILLIAM HOGARTH
SVEIN FOUGNER
DAVID BURNEY

VANUATU

EDWARD WEISSMAN
ROBERT ALLEN
MARK MCAULIFFE

VENEZUELA

JEAN-FRANCOIS PULVENIS
SANTOS VALERO

HUGO ALSINA

JOHN CELAYA

MANUAL ELDUAYEN
LORENZO RAVAGO

LILO MANISCALCHI
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BORRADOR 1

Anexo 2.
Comision Interamericana del Atdn Tropical

GRUPO DE TRABAJO SOBRE LA LIMITACION DEL CRECIMIENTO DE LA
CAPACIDAD DE LA FLOTA CERQUERA EN EL OCEANO PACIFICO ORIENTAL

3y 4 de septiembre de 1998

La Jolla, California, EE.UU.

AGENDA

1. Apertura de la reunion

2. Eleccién del Presidente
3. Aprobacién de la agenda
4. Antecedentes

5. Discusion sobre la limitacion del crecimiento de la capacidad de acarreo de la flota cerquera
atunera internacional operando en el Océano Pacifico Oriental

6. Otros asuntos
7. Fechay sede de la proxima reunion

8. Clausura
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BORRADOR 1

Anexo 3.
LIMITES PROPUESTOS PARA LA CAPACIDAD DE LA FLOTA

1. Paraatender el problema potencial de la excesiva capacidad pesquera en el Océano Pacifico oriental
(OPO), los gobiernos acuerdan limitar la capacidad pesquera de cerco en el OPO a un nivel que, con-
siderado conjuntamente con otras medidas de administracion acordadas, y con los niveles de captura
actuales y proyectados, asegure que las pesquerias atuneras en la region sean conducidas a niveles
sostenibles.

2. Las naciones con barcos pescando atunes en el OPO al 12 de junio de 1998, asi como las naciones
gue actualmente no poseen barcos pescando atunes pero que han demostrado un prolongado y signifi-
cativo interés en la pesqueria de atun del OPO, teniendo en cuenta una variedad de factores que in-
cluyen la captura de las flotas nacionales durante el periodo 1985-1998; la cantidad histéricamente
capturada dentro de las zonas de soberania o jurisdiccion nacional; los desembarcos de atun en cada
nacion; la contribucién de dicha nacién al programa de conservacion de la CIAT, incluyendo la re-
duccién de mortalidad de delfines; asi como otros factores, han acordado proceder hacia este nivel de
capacidad pesquera mediante la regulacion del tamafio de sus flotas pescando en el OPO de acuerdo
con los siguientes limites.

Capacidad de acarreo
(toneladas métricas)

Belice 2,577
Colombia 6,608
Costa Rica 6,000
Ecuador 32,203
Espafia 7,885
Estados Unidos 8,969
Honduras 499
México 49,500
Panamé 2,362
Vanuatu 11,421
Venezuela 25,975

Estos limites resultan en un total de 147,999 toneladas métricas de capacidad para naciones con flotas
actualmente pescando en la region.

Los limites de capacidad establecidos arriba no se aplicardn a un maximo de 32 barcos de Estados
Unidos autorizados y con licencias para pescar en otras areas del Océano Pacifico bajo un régimen in-
ternacional alternativo de administracion pesquera, y que puedan ocasionalmente pescar al este de
longitud 150° oeste, previendo que: a) la actividad pesquera de dichos barcos en el OPO esté limitada
a un solo viaje que no debera exceder 90 dias en un afio calendario; b) los barcos no posean un Limite
de Mortalidad de Delfines (LMD); y ¢) los barcos lleven un observador autorizado.

3. Los niveles especificos de capacidad de flota aparte de esos listados en el parrafo 2, o correspondien-
tes a estados con flotas o industrias en desarrollo, seran considerados al momento de ser requeridos
por dicho estado, teniendo en cuenta los criterios establecidos en el parrafo 2 y los derechos del esta-
do bajo la ley internacional.

4. Los gobiernos acuerdan efectuar una revision anual del nivel de capacidad pesquera actual en el OPO.
Los gobiernos acuerdan considerar medidas para asegurar que la capacidad pesquera se ajuste a los
niveles de capacidad pesquera descriptos en el parrafo 1 arriba. Cuando la capacidad pesquera actual
se aproxime al nivel que ocasiona preocupacion sobre la sustentabilidad de las pesquerias, los gobier-
nos acuerdan reunirse para considerar acciones inmediatas para ajustar dicha capacidad o para tomar
otras acciones que aseguren la sustentabilidad de las pesquerias.
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BORRADOR 1

Anexo 4.
ALTERNATIVA ESPANOLA PARA EL PARRAFO 2

Los limites de capacidad establecidos en el parrafo 2 arriba mencionado que corresponden a los buques de
los Estados listados alli, no se aplicaran a los barcos autorizados y con licencias para pescar en otras areas
del Océano Pacifico bajo un régimen internacional alternativo de gestidn pesquera, y que pueda, ocasio-
nalmente, pescar al este de los 150° longitud oeste, siempre que: a) la actividad pesquera de ese tipo de
embarcacion en el OPO esté limitado a un solo viaje que no debera exceder 90 dias calendario; b) los bu-
gues no posean un LMD; y c) los barcos lleven un observador autorizado. En la actualidad se reconoce
bajo esta excepcidn a un numero maximo de 32 buques de los EEUU.
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