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El tema de la pesca por no Partes no cooperantes fue discutido por |a 42 Reunion de las Partes en octubre
de 2000. Se adjunta como Anexo 1 e documento de informacion preparado para dicha reunién por la
Secretaria. Las Partes no tomaron accién especifica sobre € tema en esa reunion, prefiriendo considerar €
tema més detenidamente.

Aungue la Reunion de las Partes puede tomar accion solamente con respecto a las actividades
relacionadas con € APICD, € tema esta estrechamente vinculado a cuestiones tratadas en e marco de la
Comision Interamericana del Atan Tropical (CIAT), y las posibles opciones de accion en € documento se
aplican aambos foros. El tema serd considerado por €l Grupo de Trabajo Permanente de la CIAT sobre e
Cumplimiento en su reunion prevista para junio de 2001.

Resolucién dela CIAT sobrela pesca por bugues de no Partes, junio 2000

En su 66° reunion en junio de 2000 la CIAT adoptd una Resolucidn sobre la pesca por buques de no
Partes, en la que se encargo ala Secretaria a comunicarse con estados o entidades pesgueras que no sean
miembros de la CIAT que menoscaben las medidas de conservacion y ordenacion acordadas por la
Comision. El proposito de dicha comunicacion seriainstarles a cumplir con las medidas acordadas por 1os
gobiernos miembros de la CIAT y recordarles su obligacion, de conformidad con e derecho
internacional, de cooperar en lainstrumentacion de las medidas de ordenacion y conservacion acordadas a
nivel regional, asi como de dar seguimiento a su cumplimiento y tomar las acciones necesarias para
asegurar dicho cumplimiento.

La Secretaria envio copia de todas las resoluciones aplicables de conservacion y ordenacion a todos los
paises no miembros pertinentes inmediatamente después de la reunion de junio de 2000, pero a fin de
aplicar plenamente la Resolucién, seria quiza conveniente emprender comunicaciones adicionaes
dirigidas a aquellos estados 0 buques no miembros que menoscaben € programa de conservacion y
ordenacion de la Comision.  Sin embargo, la Secretaria no tiene instrucciones sobre como determinar
cudes bugques y estados pertenecen en esta categoria. La cuestion es complegja porque hay muchas
Situaciones posibles por considerar, por gjemplo situaciones que involucran a Partes (bugues que pescan
bajo jurisdiccion de una Parte que contravenga una medida de conservacion de la CIAT, o una Parte que
no instrumente una medida de este tipo) 0 a no Partes (que no instrumenten las medidas o cuyos buques
no cumplan con las mismas). La situacion con las no Partes podria también abarcar buques que cumplan
con las medidas de conservacion de la CIAT aun cuando su gobierno no las instrumente. Dada la
importancia de las consecuencias de identificar bugues o estados, |0 mas adecuado seria quiza que la
Comisién decidiese cada caso individualmente y no que la Secretaria aplique ciertas reglas o
lineamientos.

Ademés de la cuestién de comunicacion, es importante saber cudles son los buques que se incluirian en
esta categoria para los popdsitos del Registro Regional de Buques de la CIAT, ya que no parece
adecuado incluir en @ Registro los buques que menoscaben e programa de conservacion.

Consideraciones futuras
El tema se ve impulsado adicionalmente por € hecho de que FAO esta en vias de finiquitar un Plan
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Internacional de Accion paratratar €l temade la pescailegal, no reportaday no regulada (INN). El Plan
ingara a las organizaciones regionaes de ordenacion pesquera a considerar medidas para combatir la
pesca INN, inclusive medidas relacionadas con € acceso a puertos y € comercio. La mayoria de las
organizaciones regionales de pesca ya tomaron acciones para instrumentar medidas de este tipo.

En este momento, las Partes necesitan considerar cOmo desean proceder con € tema. Los temas
siguientes podrian ser considerados en mayor detalle o ser objeto de una resolucion:

1

La compilacion de una lista de buques no cooperantes, definidos como buques no autorizados para
pescar o pescando de una forma que menoscaba la efectividad del APICD.

Mayores esfuerzos diplométicos para invitar o instar a no Partes a adherirse d APICD. Este tema
tiene relevancia particular en € caso del gobierno de Bolivia.

Restriccion de acceso a puertos e instalaciones de servicio en puerto, y/o negar apoyo bgistico a
buques atuneros de naciones no cooperantes.

Negar acceso alas Zonas Econdémicas Exclusivas de gobiernos participantes para las faenas de pesca
de los buques de naciones ho cooperantes.

Medidas comerciales, consistentes con las reglas de la Organizacion Mundia del Comercio, con
respecto a pescado capturado por los buques identificados en & numera 1.
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Anexo 1.

ACUERDO SOBRE EL PROGRAMA INTERNACIONAL PARA LA CONSERVACION DE LOS
DELFINES

42 REUNION DE LASPARTES

PESCA POR NO PARTES NO COOPERANTES

La cuestiéon de la pesca por buques de naciones que no participan en ni cooperan con arreglos regionales
de ordenacién pesquera es objeto de una creciente atencién en todos los océanos, como sefida la
propuesta de FAO de un Plan Internaciona de Accidn sobre la Pesca ilegal, no regulada y no reportada
(INN). Recientemente surgié una situacion de este tipo en e Area dd Acuerdo del APICD:
especificamente, hay ahora tres buques cerqueros pescando atin en el Area del Acuerdo bajo pabellén de
Bolivia, que no es Parte del APICD ni delaCIAT. Uno de estos buques ha pescado sin observador y es
claro que no cumple con los requerimientos del APICD, lo cud limita también la capacidad de la
Secretaria de vigilar e cumplimiento con los programas de conservacion y ordenacion de la CIAT. A
menos que las Partes del APICD y la CIAT aborden este problema de forma eficaz, es probable que se
agrave la cuestion de no cooperacién por buques de estados no Partes.

La situacion se ve algo complicada por e hecho de que hay buques de no Partes pescando atlin en € Area
del Acuerdo que claramente cumplen con los requerimientos del APICD y € programa de la CIAT, y
otros bugues que quiza estén 0 no estén cooperando tan cabalmente. Para todos los buques, cooperar en
e programa de la CIAT significa proporcionar ala Comision los datos requeridos sobre la pescay acatar
las medidas de conservacion y ordenacion de la Comision. El APICD requiere que todo buque que
pesgue attn en el Area del Acuerdo lleve un observador del Programa de Observadores a Bordo; para
buques que no pescan sobre delfines, éste es e Unico requisito, pero paralos que si pescan sobre delfines
los requerimientos son sustancialmente mayores.  Un requisito fundamental es que todo buque que
pesque sobre delfines en €l Area del Acuerdo tenga un Limite de Mortalidad de Delfines y, ya que se
asignan dichos limites Unicamente a gobiernos Partes del APICD, un buque de un estado no Parte que
pesque sobre delfines contraviene automaticamente e Acuerdo.

Laresolucion ce la 662 reunién de la CIAT (junio 2000) sobre la pesca por buques de no Partes requiere
que se tome accion con respecto a ciertas actividades de bugues de no Partes sin definir precisamente
cudles estados podria abarcar la resolucién. La resolucion se refiere a actividades de “buques pesqueros
de estados ... que no sean miembros de la CIAT que menoscaben las medidas de conservacion y
ordenacion acordadas por la Comision” sin definir ni profundizar en lo que significa “ menoscabar” las
medidasdelaCIAT. La Secretaria necesitara mayor direccion a respecto en e futuro, pero propone que
en este nomento las Partes consideren mecanismos para tratar posibles respuestas a estados que no son
Partes y que claramente no cooperan con € PICD y/o laCIAT. Se consideralaidentificacion de estas no
Partes no cooperantes como gercicio separado.

En lo sucesivo, “Parte” significa una Parte del APICD o de la Convencion de la CIAT; “miembro”
sgnifica un miembro de la CIAT; “gobierno participante” significa todo gobierno que coopere en €
PICD y e programa de la CIAT, inclusive Partes y miembros; “no Parte no cooperante’ significa todo
gobierno, estado o entidad cuyos buques pescan en el Areadel Acuerdo y no es gobierno participante.

Aungue la Reunion de las Partes puede tomar accidn solamente con respecto a actividades relacionadas
con & APICD, d tema estd muy estrechamente ligado a asuntos en € ambito de la CIAT, y las posibles
opciones de accion eshozadas a continuaci én abarcan ambos.

A. Acciones diplométicas
1. La primera opcion a considerar es S se deberia invitar o instar a la Parte no cooperante a hacerse
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Parte del APICD y/olaCIAT. En € caso del APICD, solamente los estados riberefios de la regiéon o
miembros de la CIAT tienen derecho a ser Partes, y € Acuerdo dispone que las Partes dentaran a
dichos Estados “a hacerse Partes en este Acuerdo o a adoptar leyes y reglamentos consi stentes con €l
mismo.” Los Estados que no redinan estos criterios necesitan ser invitados por las Partes a adherirse
al Acuerdo. Sin embargo, cualquier Estado puede decidir aplicar e APICD provisionamente
mediante una sencilla notificacion por escrito a Depositario.

En e caso de la CIAT, todo Estado cuyos nacionaes participen en las pesquerias puede solicitar la
adhesion, y se requiere la aprobacion unanime de los miembros para la misma. A diferencia del
APICD, no es necesaria una invitacion para que un Estado se haga miembro de la CIAT, pero los
miembros podrian emitir una invitacién de este tipo o de otra forma instar a la no Parte no cooperante
aadherirse.

Cada gobierno participante, actuando individualmente o en concierto con otros gobiernos, iniciaria
una gestion diplomética a la no Pate no cooperante. Esta accion podria resultar de una
recomendacion de las Partes 0 miembros o de unainiciativa de un gobierno participante individual.

B. Acciones de opinion publica

L os gobiernos participantes decidirian difundir informacion sobre la no Parte no cooperantea publico por
los medios apropiados.

C. Restricciones operacionales

1

4.

Denegacién de acceso a las Zonas Econdmicas Exclusivas de gobiernos participantes para las
operaciones de pesca de buques atuneros de una no Parte no cooperante.

Restriccién de acceso a puertos y servicios portuarios para barcos atuneros de una no Parte ro
cooperante, incluyendo la descarga de atin capturado o transportado por estos buques.

Denegacion de apoyo logistico y/o suministros a barcos atuneros de una no Parte no cooperante. Esto
esta estrechamente ligado a la opcidn 2, pero abarcaria apoyo logistico y/o servicios que no ocurren
en puertos de gobiernos partic ipantes.

Prohibir a nacionales ayudar de cualquier forma a los buques de no Partes no cooperantes operando
en la pesgueria.

Estas cuatro acciones podrian resultar de la iniciativa individual de un gobierno participante o de una
recomendacion de las Partes 0 miembros, pero no tendrian que ser aplicadas por una Parte o0 miembro que
no estuviera de acuerdo con la recomendacion o que no pudiera aplicarla por razones legaes. Las
restricciones operacionales no deberian limitar la libertad de navegacion u otros derechos de buques bajo
el derecho internacional, y se exceptuarian buques en peligro.

D. Restricciones Econdmicas

1

Los gobiernos participantes podrian tomar pasos, consistentes con e derecho nternacional, para
impedir que pescado capturado por bugues de una no Parte no cooperante sea importado a su
territorio o sea comercializado por personas bajo su jurisdiccion. Se deberia tomar esta accién como
resultado de una recomendacion de las Partes, pero no tendria que ser aplicada por una Parte que no
estuviera de acuerdo con la recomendacion o que no pudiera aplicarla por razones legales. Toda
medida relacionada con €& comercio deberia ser consistente con los principios, derechos y
obligaciones establecidos en el Acuerdo de la OMC y aplicada de forma justa, transparente y no
discriminatoria.

L os gobiernos participantes instarian a sus pescadores a que voluntariamente se negaran a comerciar
con importadores, transbordadores, suministradores de equipo, bancos, aseguradoras y otros
suministradores de servicios que comercian con buques de una no Parte no cooperante.
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